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Todo Viaje Debe Tener
un Destino...

Ludovico Feoli L.

C on estas palabras caracterizo Mario Cuomo la necesidad de
clarificar nuestro propodsitg en el mundo. Su presentacion de la
Catedra Doris Z. Stone, Colaborar con la Creacion: el Reto
Individual, planted esta necesidad ante la realidad de un mundo
que ha perdido su sentido de misién. La razon: el retorno de un
individualismo salvaje como respuesta a las limitaciones
ccondmicas cada vez mas manifiestas del modelo de paterna-
lismo y proteccion estatal. Esta dinamica involutiva-olvida como
ese individualismo acérrimo dejé al mundo capitalista al borde
de su propia destruccion en el primer tercio de este siglo y ame-
naza con derrochar cincuenta afios de progreso de nuestro
género, profundizando la brecha entre afortunados y deshabidos,
creando nuevamente mayor pobreza y desesperanza. Nuestra
mision: replantear el sentido de nuestra existencia para reencon-
trar los valores fundamentales sobre los cuales descansa la insti-
tucionalidad de nuestros sistemas democraticos.

Libertad, oportunidad y responsabilidad, pilares de la
Declaracion de Independencia y la Constitucion politica ameri-
cana, bastiones del pensamiento democratico occidental y
consignas de la revolucién francesa, fueron a su vez los valores
que crearon el impetu para el desarrollo del suefio americano.
Catalizadores del empefio individual que permitidé forjar la
nueva nacion, carecian de un complemento que velara por una
justa y solidaria reparticion de beneficios y cargas. De este
modo resultaron en un desarrollo desequilibrado, centrado
sobre extremos de riqueza y de pobreza que eventualmente ter-
minarian materializandose en tensiones sociales. La respuesta
del gran sistema democratico norteamericano fue el concepto
de estado solidario creado a partir del gobierno de Franklin
Roosevelt. Esta nocion revolucionaria consistio basicamente en
la redistribucidn de recursos economicos de la sociedad a traves
del Estado para lograr la instauracion de un régimen de seguri-
dad social. Fue la transformacion de la Union Americana en
una “gran aldea nacional de individuos interdependientes.”

El nuevo modelo estatal asumié la responsabilidad de velar por
la colectividad proporcionando los servicios que no habrian
podido provenir de la iniciativa individual. De esta forma
surgieron el seguro al desempleo, el apoyo econdmico a las
familias indigentes, la educacién publica y los servicios pabli-
cos de atencion médica. El gobierno declard explicitamente su
obligacion de velar por el bienestar comtn y la expreso crean-
do nuevas instituciones y programas con gran brio y entusias-
mo. La simbiosis que se desarroll6 entre individuos que aporta-
ban al nuevo aparato de resguardo colectivo y los que lo utili-
zaban permitié que los Estados Unidos se consolidara como la
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mayor potencia mundial en la historia, aprovechando de la mejor
forma el influjo de inmigrantes que acudian esperanzados a esta
gran tierra de oportunidades.

El gobierno amplié su radio de acciéon emprendiendo cada vez.
mas funciones. Exploré mas a fondo la posibilidad de desarro-
llar obras por medio del peculio comun y cred asi vastas inver-
siones en infraestructura. La nueva actividad econdmica que esta
infraestructura permitié generd nueva riqueza, fortaleciendo a la
nacién y por su medio, al propio estado. El surgimiento de
nuevas estructuras sociales y productivas creé también nuevos
problemas y nuevas razones para el control y la regulacion estatal.
Con el tiempo se produciria la hipertrofia del aparato estatal y
con ella la ineficiencia y el desperdicio de recursos. Llegaria el
momento de cuestionarse el limite de la intervencion estatal y el
alcance de su participacion legitima en los procesos de con-
certacion social.

Llegamos de esta manera al sentimiento que actualmente domina
el ambiente politico mundial. ;Cumple efectivamente sus obje-
tivos el estado? ;Ocasionan acaso los propios programas guber-
namentales los problemas que estdn destinados a solucionar?
Cuomo nos dice que son éstas preguntas legitimas las que justi-
fican un examen a conciencia de las iniciativas del estado y de su
razon de ser. Cabe pues preguntarse jcual deberfa ser el destino
del experimento estatal ante las nuevas circunstancias que nos
rodean?

Para ello Cuomo nos ofrece la maxima enunciada por el expresi-
dente Lincoln respecto al alcance de la intervencion del estado:
SOLO EL GOBIERNO QUE NECESITAMOS PERO TODO EL
GOBIERNO QUE NECESITAMOS. Esto implica el
reconocimiento de que no toda accion gubernamental es buena o
deseable y que existe un gran nimero de instancias en las que
actlia el estado en donde la iniciativa privada podria ser inmensa-
mente mas efectiva. Nuevamente el pensamiento de Lincoln
ofrece orientacion al sefialar que el gobierno “es la reunion de la
gente para hacer colectivamente lo que no podrian hacer del todo
0 tan bien privadamente.” La conelusion ineludible es que el esta-
do debe actuar por omisién de la iniciativa privada y cuando ha
actuado, debe ceder su participacion ante la expresion de interés
de los sectores privados.

En palabras del propio Cuomo: “donde se pueda encontrar una
funcién que pueda ser ejecutada por el sector privado por lo
menos tan bien como en el publico, entonces por supuesto que
deberia ejecutarse de manera privada.”

Pero esta admision no equivale a declarar concluida la labor del
estado en nuestras sociedades. Existen latentes una gran cantidad
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de problemas que amenazan constantemente con deteriorar la
calidad del desarrollo humano y econdémico, aun en paises tan
ricos y poderosos como los Estados Unidos. La drogadiccion, la
pobreza extrema, el crimen, la violencia, la pobre capacitacién y
el alcance limitado del sistema educativo son todos problemas de
nuestros tiempos. Su existencia revalida el concepto del estado
como la conjunciéon de individuos en una organizacion para la
promocion del bien de la colectividad. (El derrotero de nuestros
gobiernos? Replantearse para lograr mayor efectividad y efi-
ciencia, cediendo, en la medida de lo posible, mayor participacién
a la iniciativa privada y renovarse para mejorar la educacion,
expandir la atencion médica, reparar y ampliar la infraestructura,
y mcjorar las condiciones de trabajo y del ambiente.

Nuevamente en las palabras de Cuomo, como individuos
“logramos nuestra mejor expresion cuando aceptamos nuestra
interdependencia y actuamos sobre ella compartiendo for-
talezas.” Es en esa luz que debemos comprender el papel del
estado en nuestras sociedades. Es en esa luz que debemos
replantear la direccion politica del mundo hacia una mayor inter-
dependencia y colaboracién de las naciones. El mundo se ha
convertido en una aldea. “Todo interconectado, todo interdepen-
diente, ningun hombre es una isla. Ninguna mujer tampoco.
Ningin estado, ninguna nacién, ningiin continente, ningin he-
misferio y quizds incluso ningan planeta es una isla.” Esta inter-
dependencia es tan real como lo es nuestra tendencia instintiva
hacia la independencia. Se crea de esta manera una tension na-
tural entre la necesidad impuesta de ser interdependientes y el
deseo de ser auténomos. La dindmica de esta tensién es una
fuerza creativa que lleva inexorablemente hacia el progreso en la
medida que se procuren mayores niveles de comprensién y con-
$enso.

Tal como el progreso de nuestras sociedades depende de la
accion concertada de todos sus miembros, el progreso del mundo
depende de la accién concertada de todas las naciones. Para
alcanzar un mundo més libre, mas limpio, mas integro que el que
conocemos hoy debemos lidiar mas efectivamente en conjunto,
compartiendo fortalezas en una relacion sinérgica. Cuomo nos
dice que “si persistimos en nuestros esfuerzos de cooperacion en
los Estados Unidos, en las Naciones Unidas, en todos los demas
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esfuerzos por crear una inteligerite sinergia global, a través del
tiempo ello podrd devenir en una inteligencia superior que la que
ha evolucionado hasta ahora. Gradualmente, quizds impercepti-
blemente, a través de la insistencia de quienes buscan el progreso,
las interacciones y las conexiones se acumulardn, acuerdos por
proteger el ambiente contra nuestra propias profanaciones, libe-
ralizar el intercambio comercial, educandonos en nuestras dife-
rencias y allanando el camino hacia el entendimiento cultural,
espiritual ¢ intelectual, las naciones mas fuertes prestando sus
recursos a las mds necesitadas, éstas aceptando el reto de elevar
sus estandares de progreso en cumplimiento de sus propios desti-
nos, todo esto tejido conjuntamente en una gran de tela de mutua-
lidad.”

Llegamos a comprender de esta manera que el ejercicio de la
solidaridad y la ayuda mutua, sea en el plano individual que en el
nacional o mundial, es un acto de sentido comin mas que de cari-
dad, pues ayudando a otros casi siempre nos ayudamos a nosotros
mismos. En el desempefio de este imperativo moral cumplimos
igualmente los designios fundamentales de la tradicion judeocris-
tiana, reconociendo la hermandad vigente entre todos los miem-
bros del género humano y viviendo de manera acorde con ella.
¢No es de admirar que al tratarnos como hermanos cumplimos el
imperativo de mejorar el universo? Ahi estd el reto individual que
nos plantea la creacion. §)

El texto completo de la presentacion del Dr. Cuomo
se encuentra disponible en la lista de
publicaciones del CIAPA.

Nuevo Centro Académico en
CIAPA

La razon de ser del CIAPA se basa sobre dos ejes fundamentales
cuales son, la investigacion y la capacitacion. La gestion del
Centro ha girado en torno a estas dos funciones a lo largo de los
ultimos veintidés afios, encontrando su expresién en una gran
cantidad de publicaciones, seminarios, simposios y cursos de
capacitacion.

El nuevo enfoque del Centro tiende a reforzar su condicion de
centro académico de investigacion y ensefianza, con una mdas
amplia proyeccion en la comunidad intelectual nacional e interna-
cional y una mayor diseminacion de su trabajo.' La presentacion
de las nuevas publicaciones del Centro forma parte de este viraje
estratégico al igual que la construccién de un nuevo Centro
Académico en terrenos adyacentes a la sede de CIAPA.

El nuevo Centro consistird de una edificacion de tres plantas que en
su conjunto abarcan 1450 metros cuadrados de construccién. Las
facilidades que se habilitaran consisten de dormitorios para
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aproximadamente cincuenta estudiantes, aposentos para profe-
sores, un auditorio con capacidad para 120 butacas, comedor,
soda, dreas de recreacion y todas las facilidades de servicio para la
atencion de los residentes.

Por medio de estas nuevas instalaciones CIAPA podra ampliar sus
programas de ensefianza dirigidos a estudiantes provenientes de
universidades del exterior. Su objetivo es ofrecer un programa
completo estructurado alrededor de las necesidades de estas insti-
tuciones con un curriculo diversificado en dreas de las ciencias
sociales y naturales. CIAPA cuenta con una amplia experiencia en
este campo al haber ofrecido en el pasado programas similares
para alumnos de pos y pregrado.

El Centro también permitird ampliar los programas de ensefianza
y capacitacion local. Su amplio auditorio permitira el acomodo de
amplias audiencias a las actividades que se programaran para estos
fines. Asimismo, las nuevas instalaciones posibilitarin la
realizacion de otros eventos de orden académico que no pueden
realizarse con las facilidades actuales del CIAPA.

Actualmente el Centro se encuentra construido aproximadamente
en un 30% y se espera la conclusion de las obras para el mes de
agosto de 1997.

Seminario: Justicia Constitucional

Dr. Constantino Urcuyo

La creacion de la Sala Constitucional es una de las méas impor-
tantes transformaciones que ha experimentado nuestro sistema
politico en los tltimos afios. Algunos, incluido quien escribe, la
ven como un hecho positivo, pues su funcionamiento ha venido a
establecer claros limites a la actuacion de los poderes del Estado,
as{ como a fortalecer el sistema de proteccion a los derechos indi-
viduales, mejorandose nuestro régimen democrético. Sin embar-
go, otras personas han apuntado criticas a la idea misma de la jus-
ticia constitucional y han considerado que la Sala ha ido mas alla
de su mandato en el desempefio de sus funciones, criticando no
solo el supuesto entrabamiento que los mecanismos de amparo
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pueden haber provocado en la marcha normal de la administracion,
sino también la posibilidad que la Sala esta legislando al dictar sen-
tencias, que se considera van mas alld de la interpretacion norma-
tiva. La critica al "creacionismo" constitucional es una de las que
mas eco ha tenido en ciertos sectores politicos, quienes consideran
que la Sala se toma atribuciones que no le corresponden.

Independientemente del bando que se tome en estas polémicas, lo
cierto es que el tema es de gran importancia y que amerita una dis- .
cusion seria y serena con miras al mejoramiento de esta instancia
constitucional que tanto bien le ha producido al pais por su con-
tribucion a la vigencia de las libertades constitucionales funda-
mentales. CIAPA como Centro de Investigacion dedicado al anali-
sis de los asuntos publicos, considerd que una reflexiéon de alto
nivel académico sobre la justicia constitucional era necesaria y de
comun acuerdo con los Magistrados de la Sala Constitucional,
hemos organizado, para la segunda semana del mes de mayo, un
Seminario que analizara tres grandes temas:

a) La Sala y el Sistema Institucional
b) Los Mecanismos de Amparo en el Sector Publico
¢) Los Mecanismos de Amparo en el Sector Privado.

Hemos invitado a destacados Juristas nacionales y a Magistrados,
quienes se dedicaran durante un dia, en asocio con invitados del
mundo académico y empresarial, a una reflexion sobre las implica-
ciones del funcionamiento de la Sala [V para el sistema politico, y
la proteccion de las libertades individuales frente al Estado y a los
particulares.

Este afio la Sala Constitucional cumple ocho afios de establecida y
como parte de las actividades dedicadas a su evaluacion y andlisis,
CIAPA ha querido sumatse de esta manera al esfuerzo por perfec-
cionar un mecanismo esencial para el buen funcionamiento de
nuestro sistema politico. (3]

Comentario
Nicola Miller, University College, Londres
A continuacién reproducimos un comentario publicado en Journal of

Latin American Studies,de la Universidad de Cambridge en
traduccion de Maria del Mar Cerdas

"El mas puro y el mas desdefioso oportunismo" es el juicio final que hace
Cerdas Cruz sobre las intervenciones de la Internacional Comunista en
asuntos centroamericanos (p. 179). Su libro es una acusacién mordaz de
la arrogancia, ignorancia y plena inflexibilidad de los oficiales de la
Comintern, cuya obsesién con explicar los acontecimientos en todas partes
mediante analogias con la Revolucion Rusa de 1917 tuvo, argumenta é,
"resultados francamente perniciosos" en Centro América (p. 6).



Después de una corta y general discusion de los giros y vueltas de
los intentos de la Internacional Comunista de teorizar acerca de
"la cuestion colonial”, Cerdas Cruz dedica tres capitulos a cada
uno de sus estudios de caso: el levantamiento de Sandino en Ni-
caragua; la insureccion de 1932 en El Salvador; y el desarrollo de
la izquierda en Costa Rica. Repetidamente refuta el lugar comin
de que la Internacional Comunista solamente tenia un minimo
involucramiento en Nicaragua y en El Salvador en ese momento,
argumentando en cambio que jugd un papel crucial, si bien no
absolutamente determinante, en ambas instancias. Ademas, él
insiste en que fue la ausencia en Costa Rica de conexiones fuertes
con la Comintern lo que permitio que los radicales locales en ese
pais evolucionaran a un céinunismo a la tica, llevando a logros
verdaderos a las clases trabajadoras durante los afios 1930 y pavi-
mentando el camino para el asistencialismo social de los afios '40.
Pero el libro argumenta que simplemente entre menos tuvieran
que ver con la Internacional Comunista los izquicrdistas cen-
troamericanos, mas exitosos eran. Cerdas Cruz otorga un mereci-
do reconocimiento a las estructuras socioeconomicas que dis-
tinguen a Costa Rica de sus vecinos, pero todavia mantiene que la
distincién crucial al explicar el triunfo relativo de la izquierda
costarricense, comparada con los desastres de sus camaradas en
Nicaragua y El Salvador, yace en el papel de la Internacional
Comunista. Sin estropear su vision por el lente distorsionador de
la ortodoxia de la Comintern, ¢l sugiere que los comunistas
costarricenses eran mas capaces de ver las condiciones locales
como en realidad eran. Claro estd, durante los afios 1930 los
comunistas en Costa Rica llegaron a la conclusién que sus contra-
partes en América Latina no aceptarian sino hasta los afios '80:
que valia la pena defender la demoeracia burguesa. Y recibieron
las ganancias correspondientes.

Esta critica se mantiene aproximadamente tres cuartas partes
persuadida por esta linea de argumento, y probablemente vol-
caria la balanza entre fuerzas externas e internas mas en favor
de las ultimas. Como usualmente es el caso con la politica
clandestina, la evidencia de cualquier lado es fragmentaria,
Cerdas Cruz ha examinado con inmenso cuidado una amplia
gama de fuentes de la Internacional Comunista pero, como &l
mismo reconoce, a menudo las cosas mas importantes se quedan
sin escribir, o bien, sin decir.

Nada de eso importa mucho. El argumento del libro es provoca-
tivo y estimulante, tanto si se estd de acuerdo con ¢l como si no.
Pero lo que hace que este libro sea inusual y hechizante, es la vivi-
da reconstruccion del detalle que hace Cerdas Cruz, y su pasién
por los eventos que describe tan cuidadosamente. Su cita acerca
de los campesinos salvadoreflos obteniendo la mayoria de sus vi-
taminas al masticar hierbas y flores salvajes (p. 90) es mucho mas
evocativa que cualquier numero de apéndices gruesos que
establezcan estadisticas de desnutricion de poco valor. Aln mas
narrativa es su historia acerca del General liberal nicaragiiense
que en 1927 se rindié a manos de la marina estadounidense y
luego eondecord al Almirante con "una medalla de paz", un cru-
cifijo del que la figura de Cristo habia sido quitada para poder
presentarselo al oficial americano (p. 36).
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Muy poco se ha escrito previamente sobre el papel de la
Internacional Comunista en Centro América. Este libro deberia ser
leido no sélo por las personas interesadas en las maquinaciones de
la Comintern, sino por todo el mundo que quiera comprender la
historia de América Central. ()
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