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Justo Reconocimiento

Samuel Stone (Reproducido del Foro de La Nacién del 7 de
Octubre de 1998)

La Universidad de Cambridge, Inglaterra, ha distinguido al Dr.
Rodolfo Cerdas, colega en CIAPA, otorgdndole la Catedra Simén
Bolivar que esa universidad ‘Instituyé para promover los estudios
latinoamericanos.

Es la primera vez que tal distincién se otorga a un centroamericano.
Hasta ahora, fueron latinoamericanos distinguidos de otras regiones
los que ocuparon la Cétedra, entre ellos personalidades de la talla de
Celso Furtado, Octavio Paz, Carlos Fuentes, Mario Vargas Llosa y
Fernando Henrique Cardoso.

El hecho de que ahora se escogiera al Dr. Cerdas, por sus relevantes
contribuciones en la ciencia social y por sus estudios latinoameri-
canos, es para nosotros un cuddruple reconocimiento: para €l y su
familia en lo personal; para CIAPA toda, que ha sido su centro de
investigacion, de apoyo libre y desinteresado; para la Universidad
de Costa Rica, pionera en crear la base humana critica para el
impulso de los estudios sociales, que permite que su esfuerzo no sea
ni aislado ni a partir de cero; y, en general, para las ciencias sociales
de toda Costa Rica, cuyo alto nivel académico y cientifico recibe,
en la distincion al Dr. Cerdas, un nuevo y muy especial
reconocimiento en el dmbito mundial.

Trayectoria. Cuando fundamos CIAPA pronto hard un cuarto de
siglo, el propésito fue abrir un nuevo horizonte para el estudio de
las ciencias sociales. De manera deliberada, buscamos crear las
condiciones materiales, intelectuales y humanas para que se
pudieran realizar investigaciones de gran calidad académica y cien-
tifica, que distinguieran al pais en el dmbito internacional. Al
mismo tiempo, concebimos el trabajo de una manera dindmica, que
permitia proyectar en politicas aplicadas los avances que
lograbamos en lo académico. No es de extrafiar por eso que tanto
el Dr. Cerdas como los demds colegas se hayan distinguido en la
funcion publica, en la colaboracion con organismos internacionales
y en los procesos de transformacién democrética en toda la region.

Este éxito personal del Dr. Cerdas se suma a una trayectoria
académica y profesional notable y distinguida. Bastaria para
corroborarlo citar su amplia lista de publicaciones nacionales y en
el extranjero; su presencia constante como conferencista € investi-
gador en los mds prestigiosos centros académicos en todo el mundo;
y su repetida designacién como visiting fellow en la muy presti-
giosa Universidad de Oxford. Pero mds alld de su legitima satis-
faccion personal, quizd lo mds importante, como él mismo lo dice,
es que esta distincion significa, al mismo tiempo, la apertura de un
nuevo espacio, por el que habrdn de transitar muchos y distinguidos
cientificos sociales y trabajadores de la cultura de Costa Rica o de
Centroamérica, para promover el estudio de nuestras realidades y
garantizar la presencia de nuestros pueblos en la cultura y la ciencia
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mundiales.

Al  felicitar al Dr. Rodolfo Cerdas por este éxito que nos
enorgullece a todos, creo conveniente recordar que la grandeza de
un pueblo no estd en su tamafo, en su poder militar o en su capaci-
dad econdémica. Estd, sobre todo, en la calidad de sus valores y
en el cardcter e inteligencia requeridos para hacerlos valer. Hoy el
ejemplo del Dr. Cerdas nos esta diciendo que parece que nos llegd
el momento de que, en todos lo campos, Costa Rica y
Centroamérica se propongan seriamente, y alcancen de verdad, esa
excelencia que nos hard grandes en el concierto de naciones; y que
es a lo que en definitiva nos convoca el premio con que se distingue
a nuestro querido colega y amigo.

La Catedra Simon Bolivar de la
Universidad de Cambridge

La Universidad de Cambridge instituy6 la Cdtedra Sim6n Bolivar
para invitar a académicos distinguidos de la América Latina, entre
otras, con las siguientes finalidades:

A) Promover los estudios latinoamericanos en la Universidad
y en el Reino Unido.

B) Facilitar el intercambio con profesores y académicos lati
noamericanistas de dentro y fuera de la Universidad.

C) Contribuir a la investigacion y la realizacion de estudios
sobre temas cientificos, culturales y académicos de la vida
y el desarrollo de la América Latina.

La escogencia no se hace - como es usual en el otorgamiento de pre-
mios - sobre la base de un concurso en que se aportan atestados de
los aspirantes, sino que la personalidad es escogida por el General
Board of Faculties, en virtud de varios criterios, entre los que desta-
can los siguientes:

A) trayectoria intelectual del candidato;

B) calidad de sus investigaciones y publicaciones;

C) influencia que sus trabajos sobre la region han tenido en
el campo respectivo, y

D) interés y valor de sus proyectos de investigacion.

Es asi como distinguidas personalidades han recibido la distincién
que consiste en ser nombrado Profesor de la Cédtedra Simén Bolivar
de la Universidad de Cambridge en Estudios Latinoamericanos.
Ademds, implica su nombramiento como Fellowship de uno de los
Colleges de la Universidad.

Entre esos latinoamericanos distinguidos destacan escritores como
el Premio Nobel de Literatura Octavio Paz, el también mexicano
Carlos Fuentes y el peruano-espafiol Mario Vargas Llosa, el econo-
mista brasilefio Ceslo Furtado y el sociélogo y actual presidente del
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Brasil Fernando Henrique Cardoso.

Seminario de Obra Publica por
Concesion

Durante los dias 8 y 9 de octubre se celebré en CIAPA el Seminario
“Concesion de Obra Publica”. La actividad conté con la partici-
pacién de figuras destacadas del dmbito nacional, y gracias a la
colaboracién de la Agencia de Cooperacion de Chile. La temdtica
abordada parti6 del origen legislativo de la ley actual, analiz6 su
contenido y justificacién y examiné la agenda gubernamental para
su aplicacion. Luego se centr® en la experiencia chilena en materia
de concesién, analizé la naturaleza de los riesgos implicitos en
proyectos de concesién y sus posibilidades de financiamiento, y
concluyé con una valoracion de la relevancia de la obra piblica en
concesion para el sector empresarial.

Justificacién y Contenido de la Ley y su Reglamento - El Ing.
Ricado Monge, de CINDE, uno de los impulsores del nuevo proyec-

to de ley, diserté sobre el nuevo marco legal e institucional de la
concesion de obra publica en Costa Rica. Recordando que un sis-
tema de concesion tiene por objetivo incorporar recursos privados
al financiamiento y construccion de obras publicas, a su vez liberan-
do recursos publicos para orientarlos a otras dreas e incrementando
la eficiencia en la produccién y gestion de infraestructura, pun-
tualiz6 los elementos esenciales de un sistema de concesién com-
petitivo: la seguridad juridica al inversionista, la transparencia en
los procesos de concesion, un marco institucional con soporte téc-
nico, un marco legal claro y sencillo, flexible y adaptable y una
seleccion apolitica de personal altamente capacitado.

La necesidad de una nueva ley de concesion era evidente en el
hecho de que bajo la ley previa no habia sido posible concesionar
un solo proyecto. Esta adolecia de serios defectos que la hacian
dificil de aplicar. Por ejemplo, el riesgo recafa totalmente sobre el
sector privado que a su vez no podia proponer proyectos de conce-
sion y debia enfrentar una decision unilateral e imprecisa de los pro-
cedimientos de recisiéon y resolucién de los contratos.
Adicionalmente, establecia procedimientos restrictivos en la cesién
de derechos y obligaciones, contenia conceptos indefinidos en la
fijacién de tarifas y sus ajustes, limitaba los criterios de seleccion
del concesionario y provocaba una confusién de jurisdicciones
entro los diferentes entes administrativos relacionados con la con-
cesion.

La nueva ley corrigié en buena parte estos defectos ampliando la
cobertura de la concesién, estableciendo procedimientos claros y
sencillos, armonizdndose con la Ley de Contratacion
Administrativa y la Ley de Servicios Publicos, procurando un
marco flexible y adaptable, garantizdndole seguridad juridica al
inversionista y en general, llenando los vacios de la ley anterior.

Después de una detallada exposicion sobre la estructura de la Ley y
su reglamento el Ing. Monge llegé a la conclusion de que ésta dota
al pafs de los elementos esenciales para el desarrollo de una
infraestructura moderna. En su criterio, los principios sobre los
cuales descansa hacen que Costa Rica pueda ser competitiva a nivel
internacional en la atraccién de capital privado especializado en el
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desarrollo de infraestructura.

El Proceso Legislativo de la Nueva Ley y Perspectiva de Futuros
Procesos - la participacién de los licenciados Antonio Alvarez y
Bernal Aragén propicié la interesante posibilidad de conocer en
detalle la evolucién politica de la nueva ley, la limitacion de sus
alcances y las posibilidades de reforma a futuro. La reforma se jus-
tificaba por las dificultades demostradas para la utilizacion de la ley
anterior por su excesiva desconfianza respecto de la iniciativa pri-
vada y su excesivo empleo de controles previos. La propuesta de
reforma original consistia en la derogacion de algunos articulos que
resultaban restrictivos de la capacidad de decision y actuacion y
reorientacion del contenido de otros que se consideraban obstdculos
para la eficiente aplicacion de la figura de concesion.

La iniciativa de la Contraloria General de la Republica para la
inclusién de un nuevo capitulo denominado “De la Concesion de
Obra Publica con Servicios Publicos Consustanciales™ que buscaba
la promulgacién de una ley marco con base en la cual la Asamblea
Legislativa confiriera a la administracion la posibilidad de otorgar
concesiones, hizo que se instalara una Comisién Especial para el
estudio del tema de concesion, presidida por el Lic. Alvarez y con
la participacion, entre otros, del Lic. Aragén y el actual Ministro de
Obras Piblicas y Transportes, el Ing. Rodolfo Méndez Mata. Dicha
COMmision propuso un nuevo cuerpo normativo para la regulacion de
la Concesion de Obra Publica y de Obra con Servicio Ptblico den-
tro de los pardmetros y exigencias de desarrollo que nuestro pais
demandaba para el futuro. El mismo fue adversado por algunos sec-
tores por proponer la concesion de muelles, lo que llevo a la modi-
ficacién del texto para limitarla a las obras nuevas o las amplia-
ciones de los muelles existentes. Aun después de su modificacion
el proyecto se remite a consulta constitucional por tres puntos bdsi-
cos: el que no se contemple que la concesién de ferrocarriles,
muelles y aeropuertos deban ser autorizados en forma individual
por la Asamblea Legislativa, que pudiera afectarse la autonomia de
entes descentralizados, territoriales e institucionales al tener estos
que convenir con el Consejo Nacional de Concesiones, y que
pudiera existir una doble imposicién por la potestad otorgada a la
Administraciéon concedente para cobrar un canon para la
explotacion de la concesion. La Sala Constitucional sefialé que las
normas no eran inconstitucionales, permitiendo la aprobacion de la
nueva ley en abril del presente ano.

Pese a lo novedoso de la nueva ley que propicié grandes avances en
la definicién del concepto de Concesidn, su alcance y cobertura, su
plazo y resolucion, la creaciéon del Consejo Nacional de
Concesiones, la Secretaria Técnica y el Fondo Nacional de
Concesiones, existen algunos aspectos que deberdn formar parte de
una revision futura. Tal es el caso de la posibilidad de precalificar
empresas con requisitos técnicos y financieros para un avance mas
rdpido de los proyectos, la definicion de las adjudicaciones con base
en pardmetros mds variados, como la eficiencia, el mantenimiento y
el otorgamiento de servicios alternos y la liberacién de honorarios
profesionales para su negociacion con referencia a un 25% de las



tasas corrientes. En materia financiera se requiere vincular la ley de
concesion con las del mercado de valores a fin de propiciar la titu-
larizacion de deudas, rentas futuras y acciones relacionadas con
proyectos de concesion.

La Futura Aplicacién de la Ley. Proyectos del Nuevo Gobierno - el
Ministro de Obras Publicas y Transportes, Ing. Rodolfo Méndez

Mata planteé la vision del Gobierno para superar “veinte afios de
déficit acumulado en obras de infraestructura y en calidad de los
servicios de transporte” utilizando el concepto de la Concesién de
Obra Publica. Dicha vision requiere “pensar en grande” y pro-
mover los cambios institucionales necesarios para el impulso de una
agresiva campaila de desarr@llo de la infraestructura. Ello a su vez
implica transformar al MOPT en coordinador, planificador y super-
visor mds que en ejecutor de los proyectos y abrazar la nueva Ley
General de Obra Publica, la Ley del Consejo Nacional de Vialidad
y la Ley de Contrataciéon Administrativa como el marco juridico
seguro y transparente que se requiere para realizar los procesos de
concesion.

El objetivo concreto propuesto por el Gobierno es lograr una inver-
sion de U.S. $1.000 millones en concesion durante los proximos
cinco anos. Los principales proyectos que se ofrecerian en esta
modalidad son: la Autopista Bernardo Soto con un costo de $18
millones; la Carretera San José-Caldera con un costo de $65
millones; el Puente sobre el Rio Tempisque con un costo de $22
millones; la Carretera Naranjo-Ciudad Quesada con un costo de $70
millones; la Autopista General Cafias con un costo de $74 millones;
la Carretera San José-Siquirres con un costo de $70 millones; el via-
ducto Radial Zapote-Sabana con un costo de $30 millones; y la
radial a Heredia con un costo de $25 millones. Estas obras viales
se complementarfan con los siguientes desarrollos portuarios: el
puesto petrolero en Puerto Moin; un puesto granelero y de fer-
tilizantes en Caldera; un puesto atunero en Caldera; y la nueva ter-
minal de contenedores en Puerto Moin.

A este conjunto de obras se sumaria la concesion de la gestion del
Aeropuerto Juan Santamarfa por un plazo de veinte afios en la figu-
ra contractual de “gestién interesada”. Ademds se impulsaria la
reactivacion de 553 km. de vias ferroviarias en el Atldntico y el
Pacifico.

La presentacion del Ing. Méndez dejé patente el interés del
gobierno por impulsar, con una cartera de proyectos concreta y
definida, la figura de la concesién como el instrumento principal
para la recuperacién y el desarrollo de la infraestructura nacional.

La Experiencia Chilena - el Licenciado Rafael Ibarra, jefe legal de
la Coordinacién General de Concesiones del Ministerio de Obras
Puablicas en Chile, quien participé en el seminario gracias a la
generosa colaboracién del Programa de Cooperacién Regional del
Gobierno de Chile, efectué un completo andlisis de la experiencia
chilena en materia de concesion. La figura de concesion publica ha
adquirido gran importancia en ese pais donde se espera haber
desarrollado proyectos por un total de $11.305 millones en el quin-
quenio -1995-2000. En la exposicion de objetivos y justificaciones
de la concesion pudo establecerse una absoluta coincidencia con los
enunciados anteriormente por el Ing. Monge para la Ley costarri-
cense - la incorporacion de recursos privados para el financiamien-
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to y desarrollo de obras piblicas que permita la liberacion de
recursos publicos para su orientacion a otras dreas de prioridad
social, el aumento de la eficiencia en la produccién y gestion de
infraestructura. El Lic. Ibarra puntualiz6 que el marco juridico,
aunque importante, no es por si mismo suficiente para estimular el
desarrollo de la inversion privada en concesion. La ley chilena estu-
vo vigente desde 1981 pero no se generdé ni un sélo proyecto en
espacio de diez afos. No fue sino hasta la consolidacion de la
democracia en 1991 que se creé un clima adecuado para la inver-
sion y a partir de ese momento se han generado mas de 300 proyec-
tos de concesion con un valor de mas de cuatro mil millones de
délares. De estos proyectos 75 han sido sugeridos por iniciativa pri-
vada.

El impacto de estas inversiones no se ha limitado a su beneficio
directo sino que ha producido efectos expansivos sobre el empleo y
la inversién indirecta. Como ejemplo de ello, se indicé que el
empleo total generado por la concesion, directa e indirectamente, ha
alcanzado en algunos momentos hasta un 4% del empleo total. Al
mismo tiempo se han establecido tres nuevas empresas cementeras,
varias empresas productoras de asfalto y un sinniimero de empresas
consultoras.

Las licitaciones para concesién de obra pueden ser nacionales o
internacionales. Cuando las obras revisten caracteristicas espe-
ciales de magnitud, complejidad o costo es posible que se sometan
a un proceso de precalificacion. En estos casos los aspirantes pre-
calificados son los tinicos que podrdn participar en el proceso de
licitacion. Las ofertas son abiertas en un acto solemne y publico
para garantizar la transparencia del proceso y la aprobacién final
recae sobre el Presidente de la Republica. Dicha decisién se basard
en una evaluacion técnica a cargo del Ministerio de Tranportes que
ponderard la estructura tarifaria, el plazo de la concesion, los sub-
sidios el Estado al oferente, los pagos del oferente al Estado en caso
de que se entreguen bienes o derechos para ser utilizados en la con-
cesion, los ingresos garantizados por el Estado y el grado de com-
promiso al riesgo que asume el oferente durante la construccién o la
explotacion de la obra tales como caso fortuito o fuerza mayor.

De los muiltiples aspectos cubiertos por la exposicion del Lic. Ibarra
obtuvo especial realce el concepto de flexibilidad con que se con-
cibi6 y ha operado la legislacion chilena. En opinién del consultor
el éxito alcanzado por la concesion en su pais se debe en gran parte

a este enfoque. De €l se derivan la posibilidad de ceder los derechos
de la concesion asi como los de la sociedad concesionaria. Dentro
de este marco de flexibilidad fue necesaria una completa reestruc-
turacion de las funciones del Estado para mejorar la coordinacion,
evitar choques de poderes, agilizar procedimientos y lograr una
efectiva supervision.

Financiamiento de la Obra Publica en Concesién - el Lic. Carlos
Roa, de la Corporacién Interamericana de Inversiones, realizé una
interesante presentacion en la que plante6 la naturaleza de los ries-
gos inherentes a los proyectos de concesién y cOmo estos se




diferencian de los asociados a las inversiones tradicionales.
Recalcé como la gestién crediticia de las entidades especializadas
en la materia se centra en la identificacion de estos riesgos, carac-
terizados por las particularidades de cada proyecto, y la importancia
que el marco juridico juega en dimensionarlos.

A través de la presentacion del Lic. Roa fue posible obtener una idea
mas clara de los mecanismos financieros disponibles internacional-
mente para el impulso de los proyectos de concesion. Resulté evi-
dente que las caracteristicas de los proyectos posibles en Costa
Rica, por su dimension relativamente pequeiia, facilitan la obten-
cién de recursos y abren las puertas a toda una gama de posibili-
dades de financiacién. h

Relevancia de la concesion de obra piblica para el sector empre-
sarial - el Ing. Samuel Yankelewitz, presidente de la Unién
Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada,
planted la importancia que reviste la nueva legislacion para el sec-
tor productivo costarricense. En su exposicion el Ing. Yankelewitz
hizo un diagnéstico sobre el deplorable estado de la infraestructura
nacional y las implicaciones que este tiene sobre la productividad
econdmica, los niveles de salud ptiblica y el bienestar social de la
poblacion.

En un andlisis comparativo de la legislacion actual con la que susti-
tuyd, la presentacion contrasto los aspectos que favorecian la inver-
sién bajo el nuevo esquema, destacdndose entre ellos la flexibi-
lizacién de procedimientos y la clarificacién de conceptos. Ante
todo, resalté la-evolucién de una ley minuciosa y excesivamente
reglamentaria a una mas general y flexible. Esta particularidad per-
mitirfa el desarrollo de la figura de concesién en un marco mas
adaptable a las condiciones propias de la actividad y a la competen-
cia existente con otros paises para la atraccion de inversiones en el
campo.

Sinopsis - la actividad permitié entender por qué se justificaba una
nueva ley de concesién de obra piiblica y como fue el proceso en
que ésta se desarrolld, las presiones politicas que influyeron en su
desarrollo, el manejo que se les did y el resultado que se obtuvo, a
la vez que se delinearon las necesidades de reformas futuras. Ante
la imposibilidad del Estado para invertir en el desarrollo y man-
tenimiento de infraestructura, se comprendié la necesidad de uti-
lizar la concesion como una alternativa viable para lograr esos
propésitos y se conocio la agenda del gobierno actual para impulsar
la inversién de mil millones de délares en una cartera de obras
concretas. Un andlisis de la experiencia chilena en la materia per-
mitié conocer los aspectos mds relevantes del marco legal requeri-
do para un exitoso desarrollo de la concesion y ver que en buena
parte estos estdn recogidos en la legislacion costarricense. Los
logros alcanzados en ese pais, que en siete afios ha logrado inver-
siones por mds de cuatro mil millones de délares, permitieron
visualizar que las metas propuestas para nuestro pais son posibles 'y
viables. La evaluacién de los riesgos de este tipo de proyectos
definié las caracteristicas que deben tener sus contratos de finan-
ciamiento y la disponibilidad de productos que se ofrecen interna-
cionalmente con este propdsito. Finalmente, la perspectiva del
impacto que la infraestructura tiene sobre la competitividad del sec-
tor productivo y su desarrollo sirvié como ejemplo concreto de las
desventajas que sufrimos ante otros paises y del potencial que tiene
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la concesién para resarcirnos de esa condicidn.

En CIAPA, donde nuestra misién es la reflexién sobre los aspectos
de politicas publicas que mds repercuten sobre el desarrollo del drea
centroamericana, nos sentimos muy complacidos con el alcance de
la actividad y creemos que ha permitido avanzar en la consecucion
de esta mision.

Actividades de Miembros del
CIAPA

Acaba de realizarse en la Universidad de Harvard, bajo el patrocinio
del David Rockefeller Center for Latin American Studies y del
Institute of Latin American Studies de la Universidad de Londres,
los dias 16 y 17 de octubre, el Seminario The United States, Latin
America and Europe: Analysis of the New Agenda. El Dr. Rodolfo
Cerdas present6 su ponencia en dicho evento sobre La Politica
Exterior de los Estados Unidos y la Promocién de la democracia en
América Latina.

También durante octubre, los dias 16 y 19, el Dr. Constantino
Urcuyo participé como conferencista en el “Centro de Estudios
Iberoaméricanos” de la Universidad de Salamanca, Espafia con el
tema El Malestar con la Politica en Iberoamérica, y en la Reunién
de Ministros de la Presidencias de los Paises Iberoamericanos, en
Coérdoba, Espaiia con la ponencia Por un Mejoramiento de las
Relaciones Ejecutivos - Parlamentos en Iberoamérica.
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